
26p.

De Molengronden
In de loop van de jaren 80 ontstond er steeds 
meer twijfel over de woningbouwlocatie Lochem-
Oost. De geluidszone van het bedrijventerrein 
Goorseweg waar niet gebouwd kon worden 
bleek een groter probleem dan aanvankelijk 
gedacht. Opnieuw werd een vergelijkende studie 
uitgevoerd naar woningbouwlocaties, waarbij de 
locatie Molengronden ten noorden van de Koedijk 
nadrukkelijk in beeld kwam1. De daar aanwezige 

sportvelden moesten dan wel verplaatst worden2. 
Er werden vijf modellen ontwikkeld en met 
elkaar vergeleken en de locatie Molengronden 
kwam als beste uit de bus. In januari 1987 nam 
het college van B&W deze voorkeur over en ook 
de raad stemde ermee in. Vervolgens vond de 
uitwerking van een structuurschets voor de 
Molengronden plaats, die als basis diende voor 
opeenvolgende bestemmingsplannen. Het gebied 
werd opgedeeld in vijf deelgebieden en kreeg 

Uitbreidingsplannen voor Lochem
Koos van Zwieten

In de gemeente Lochem wordt nagedacht waar in de komende jaren nieuwe woningbouwlocaties 
moeten komen in en rond de verschillende kernen. Er is immers grote behoefte aan nieuwe 
woningen. Ook in het verleden stond de stad Lochem meerdere keren voor een grote 

woningbouwopgave en vroeg men zich af in welke richting Lochem moest worden uitgebreid. In 
het vorige nummer van Land van Lochem kon u lezen over de eerste overheidsbemoeienis in de 
ruimtelijke ontwikkeling als gevolg van de Woningwet van 1901 en de eerste uitbreidingsplannen 
voor Lochem. Ook de structuurplannen van 1966 en 1979 kwamen aan de orde. Eind jaren 70 was de 
locatie Lochem-Oost in beeld gekomen als beoogde uitbreiding ten behoeve van de noodzakelijke 
woningbouw. Hier gaat het verhaal over de uitbreidingsplannen van Lochem verder. 
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een karakteristieke cirkelvormige opbouw. Het 
verplaatsen van de ijsbaan en sportvelden had 
nog wel wat voeten in aarde, maar uiteindelijk 
vonden deze een plek langs de nieuwe westelijke 
rondweg.  In de jaren 90 werden de deelgebieden 
III en IV van Molengronden gerealiseerd, na 2000 
kwamen de andere deelgebieden aan de beurt. 

Structuurvisie wonen en werken 2007 - 2015
Met het voltooien van de Molengronden 
in de eerste tien jaar van deze eeuw kwam 

de vraag weer aan de orde hoe verder. Uit 
woningmarktonderzoek bleek dat er nog steeds 
behoefte was aan meer woningen in Lochem, 
vooral voor starters en ouderen. Ook bleef de 
gemiddelde woningbezetting dalen met als 
gevolg vraag naar meer woningen. In 2005 vond 
er een gemeentelijke herindeling plaats en 
werden de oude gemeentes Lochem en Gorssel 

samengevoegd. Voor de nieuwe gemeente 
Lochem is een “Structuurvisie wonen en werken 
2007 – 2015” gemaakt om het beleid van de twee 
gemeentes te harmoniseren en mogelijke locaties 
aan te wijzen voor woningbouw. De stelregel 
was inbreiding boven uitbreiding. Alleen met 
inbreiding zou men er niet komen. Voor alle 
kernen was het noodzakelijk uitbreidingslocaties 
buiten de contour van de bestaande bebouwde 
kom te realiseren. Voor de kern Lochem vond 
men 20 inbreidingslocaties, waar 740 woningen 
konden worden gebouwd. Maar tot het jaar 2015 
was het noodzakelijk 220 extra woningen te 
realiseren op een uitbreidingslocatie. Opnieuw 
lag de keuze voor in welke richting in Lochem 
moest uitbreiden. 

Na het vaststellen van de “Structuurvisie wonen 
en werken 2007 – 2015” in september 2007 door 
de gemeenteraad werd snel werk gemaakt 
van de zoektocht naar nieuwe plekken om te 
bouwen in de kern Lochem. Uitgegaan werd 
van een dichtheid van ongeveer 20 woningen 
per hectare. De dichtheid moest lager zijn 
dichtbij natuurgebieden en de Ecologische 
Hoofdstructuur. De locatie Oost lag in het 
Berkeldal, aan de overkant van de wijk Stiggoor. 
De locatie Zuid lag ten zuiden van de wijk Tusseler 
en de Gageldijk in het Veen. De locatie West is 
gesitueerd aan de westkant van de rondweg, wel 
op enige afstand vanwege de geluidszone van de 
weg.  De locaties werden vergeleken op basis van 
vijf criteria:

•	 bereikbaarheid met het openbaar vervoer
•	 nabijheid scholen en sportvoorzieningen
•	 nabijheid van het centrum
•	 de wijze waarop de locatie aansluit bij de 

bestaande stedelijke structuur
•	 belemmeringen vanuit natuur, landschap en 

milieu

    

Topografische kaart Lochem 1989.

Structuurschets ontwikkeling Molengronden 1991.



28p.

Lochem-Zuid
De locatie Oost scoorde het best op deze 
criteria, behalve op de nabijheid van scholen 
en voorzieningen. Ook waren hier de minste 
belemmeringen te verwachten op het gebied 
van natuur en milieu. Het gebied lag buiten 
de Ecologische Hoofdstructuur en het 
grondwaterbeschermingsgebied. De keuze 
werd opgenomen in een concept voorontwerp 
structuurplan ‘Uitbreiding woningbouw Lochem’, 
dat vervolgens in de inspraak werd gebracht3. In 
de toelichting werd gesteld dat vaststelling van 
het structuurplan door de gemeenteraad nog 
niet betekende dat er daadwerkelijk woningen 
konden worden gebouwd in Lochem-Oost. De 
haalbaarheid, zowel ruimtelijk als financieel, 
moest nog nader aangetoond worden en hiervoor 
was verder onderzoek nodig. Eerst moesten in een 
startnotitie de uitgangspunten en kaders van de 
locatie nader omschreven worden. Later in het 
proces volgden een stedenbouwkundig plan en 
bestemmingsplan. De verwachting was dat de 
locatie voor 2015 ontwikkeld kon worden.

Inmiddels was de economische crisis van 2007 
uitgebroken en de woningmarkt ging op slot. 
In 2009 werd het masterplan Etalage naar de 
Toekomst voor het gebied aan de Hanzeweg 
gelanceerd. Op deze inbreidingslocatie konden 
120 tot 150 woningen worden gebouwd. Beide 

ontwikkelingen zorgden ervoor dat voorlopig 
werd gewacht met het tot ontwikkeling brengen 
van de locatie Lochem-Oost.  

Structuurvisie 2012 -2020
In 2012 werd de Ruimtelijke Structuurvisie 2012 
– 2020 opgesteld, die meer omvatte dan alleen 
wonen en werken. Inmiddels is een nieuw 
bestemmingsplan Buitengebied van kracht 
geworden en ontwikkeling en behoud van natuur 
en landschap werden opgenomen in de visie. 
Wethouder Kottelenberg schreef in de inleiding 
dat de visie een uitnodiging is aan de Lochemse 
samenleving om met de gemeente de komende 
jaren aan de slag te gaan om de sterke kwaliteiten 
van Lochem naar de toekomst in stand te houden. 
De visie was ook een poging om te komen tot een 
ruimtelijke uitwerking van de “Toekomstvisie 2030: 
Lochem verbindt prachtig”, die kort daarvoor door 
de gemeenteraad was vastgesteld.  De visie deed 
ook een appel op inwoners en organisaties om 
mee te denken en te investeren in hun directe 
omgeving. 

De gemeente heeft met de keuze voor het 
Hanzegebied juist gekozen voor het versterken 

van de bestaande stad.

Voor alle kernen van de gemeente Lochem zijn 
de ruimtelijke contouren geschetst tot het 
jaar 2020. Na de keuze voor het laatste grote 
uitbreidingsplan Molengronden in Lochem 
werd geen verdere uitbreidingsrichting 
gekozen. Inbreiding, dus het bouwen binnen de 
bestaande kom, bleef een centraal uitgangspunt. 
De gemeente heeft met de keuze voor het 
Hanzegebied juist gekozen voor het versterken 
van de bestaande stad. Ten tijde van het opstellen 
van de visie was er ook sprake van krappere 
overheidsfinanciën en de naweeën van een 
economische crisis met alle negatieve gevolgen 
voor de woningmarkt van dien. Wel is voor de 
toekomst heel voorzichtig een zoeklocatie voor 
woningbouw opgenomen aan de oostkant van de 
stad Lochem.
 

Locatie Lochem-Oost,  donkerrood 1e fase, lichtrood 2e fase.
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Omgevingswet en omgevingsvisie
Vanaf 2022 zal de Omgevingswet in werking 
treden. De invoering is al verschillende keren 
uitgesteld. De wet staat voor een goede balans 
tussen het benutten en beschermen van de 
fysieke leefomgeving. De Omgevingswet 
biedt gemeenten de mogelijkheid om met 
overzichtelijkere regels de leefomgeving meer 
in samenhang in te richten. Gemeenten 
worden verplicht een “omgevingsvisie” op 
te stellen, waarin integraal de gewenste 
ruimtelijke ontwikkeling wordt aangegeven. 
De omgevingsvisie is als een paraplu die boven 
alle beleidsthema’s hangt en voor verbinding en 
integraliteit zorgt. Binnen de omgevingsvisie 
krijgen diverse beleidsthema’s een plek, zoals 
wonen, economische ontwikkeling, landbouw, 
landschap, het opwekken van duurzame 
energie, klimaatadaptatie, biodiversiteit, etc.  
De gemeente werkt nu aan de themagerichte 
uitwerking op het gebied van wonen. 
Het is de verwachting dat, nu vrijwel alle 
inbreidingslocaties zijn benut, gebouwd moet 
gaan worden buiten de huidige contouren van 
de stad. Of nu wel de locatie Lochem-Oost van de 
grond komt, zal de toekomst uitwijzen.

Bronnen
RAZ: Archief van de Gemeente Lochem, diverse 
perioden

Gemeente Lochem: archief
Wikipedia
De Stentor, diverse artikelen

Noten
1.	 De studie werd uitgevoerd door het bureau Stad en 
Landschap uit Zwolle. Na het uitvoeren van deze studie 
werd afscheid genomen van dit bureau. Daarna is het 
bureau MRO uit Amersfoort de vaste planologische en 
stedenbouwkundige adviseur van de gemeente.
2.	 Het sportcomplex aan de Koedijk was nog relatief nieuw. 
In 1969 werd het feestelijk geopend.
3.	 Het zal niet verbazen dat in de inspraak de reacties op 
zowel de structuurvisie als het structuurplan uiteenlopen. 
Bewoners aan de westkant van Lochem pleiten voor 
woningbouw aan de oostkant, terwijl bewoners aan de 
oostkant de uitbreiding graag aan de westkant zien. Ook 
worden er vraagtekens gezet of Lochem daadwerkelijk moet 
uitbreiden en zoveel nieuwe woningen echt noodzakelijk zijn.

Structuurvisie Kern Lochem 2020.


