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nno 2021 is de woningmarkt in Nederland nog steeds krap. Ondanks de Coronacrisis
blijven de prijzen van koopwoningen stijgen vanwege onvoldoende aanbod. Naar
schatting moeten er tot het jaar 2030 minimaal 75.000 nieuwe woningen per jaar
in Nederland worden gebouwd om aan de vraag te voldoen. Er zijn regionale verschillen in
de woningmarkt, maar ook in Lochem moet in de komende tien jaar nog een flink aantal
woningen worden gebouwd. In de stad Lochem zelf staat woningbouw op stapel in het
zogeheten Kop van Oost, het gebied langs het Twentekanaal aan de Hanzeweg. Hier zullen in
de komende jaren 120 woningen worden gerealiseerd. Omdat ook andere inbreidingslocaties
zoals het Polsvoortterrein, de voormalige locatie van de Propschool en de locatie Nieuweweg/
Badhuisweg inmiddels zijn benut, zal Lochem op zoek moeten naar nieuwe plekken waar
woningbouw kan plaatsvinden. In het verleden is meerdere malen de vraag aan de orde geweest
in welke richting Lochem moest uitbreiden.

De eerste overheidsbemoeienis in slechte en ongezonde woningen onmogelijk
ruimtelijke ontwikkeling: de Woningwet van  te maken en de bouw van goede woningen

1901 te bevorderen. De wet was voor die tijd
De eerste woningwet dateert van 1901. Het doel revolutionair, omdat het verregaande
van de wet was om de bouw en bewoning van overheidsbemoeienis met de volkshuisvesting
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mogelijk maakte. Belangrijke maatregelen
om greep te krijgen op betere volkshuisvesting
waren:

+ de mogelijkheid van financiéle steun
voor woningbouw door erkende
woningbouwverenigingen en
bouwmaatschappijen die uitsluitend in het
belang van de volkshuisvesting werkzaam
zijn;

« de verplichting voor gemeenten om een bouw-
en woningverordening op te stellen met
voorschriften waaraan nieuwe bouwwerken,
en met name woningen, moeten voldoen;

* het verbod om zonder bouwvergunning van
de gemeente iets nieuws te bouwen of een
bestaand gebouw te verbouwen of uit te
breiden;

« de verplichting voor gemeenten om
uitbreidings- en bestemmingsplannen op te
stellen en die om de tien jaar te herzien.

In uitbreidingsplannen kunnen bestaande en
gewenste bestemmingen van gebieden worden
aangegeven en voorschriften worden opgenomen.
Met vastgestelde uitbreidingsplannen is het
mogelijk ongewenste ontwikkelingen en het
bouwen van slechte woningen te voorkomen. Een
plan in hoofdzaak kan worden opgesteld voor de
gehele gemeente, uitwerking kan in onderdelen
plaatsvinden - de latere bestemmingsplannen.

In het algemeen gingen gemeenten

buiten het westen van Nederland niet al te
voortvarend aan de slag met het opstellen van
uitbreidingsplannen. Dit gold ook voor de
gemeente Lochem. Het eerste initiatief kwam
van het gemeenteraadslid Postuma in 1915

om een uitbreidingsplan op te stellen voor de
gemeente in samenhang met het opstellen van
een rioleringsplan. In 1916 kreeg de architect
Versteeg uit Arnhem de opdracht het eerste
uitbreidingsplan voor de gemeente te maken* voor
het bedrag van fl. 2400. Ook werd de opdracht
verstrekt om de bouw- en woonverordening te
herzien.

In de jaren 20 van de vorige eeuw verbeterde de
woningmarkt en werd overheidsbemoeienis
minder noodzakelijk gevonden. De maatregelen
raakten op de achtergrond, om pas weer na de
Tweede Wereldoorlog in volle omvang te worden
opgepakt. In de loop der jaren werd de woningwet
verschillende keren herzien. De strekking bleef
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echter hetzelfde: het bevorderen van de bouw van
voldoende goede woningen.

Uitbreidingsplan 1942

De Lochemse gemeenteraad besloot in februari
1939 om een nieuw uitbreidingsplan voor te
bereiden conform de woningwet. Het doel was
om een logische uitbreiding van de bestaande
bebouwing te bevorderen en gronden in te delen
in bebouwingsklassen. Het opstellen van het
plan werd aanvankelijk opgedragen aan de heer
Bruininkweerd, architect in Arnhem. Hij kon
het plan door persoonlijke omstandigheden niet
afmaken en de opdracht werd voltooid door de
heer Alma uit Deventer?. Het uitbreidingsplan
werd op 27 april 1942 vastgesteld door de
burgemeester, die het college van B&W en de
gemeenteraad in de oorlogstijd waarnam.
Goedkeuring van de provincie Gelderland kwam
er in mei 1943.

In 1944 nam de gemeente ook het initiatief

om een industrieterrein te ontwikkelen aan

het Twentekanaal ten zuiden van de spoorlijn
tussen de Exelse Brug en de Lochemse Brug. Het
industrieterrein Kwinkweerd zou echter pas in
de loop van de jaren 50 daadwerkelijk worden
aangelegd.

Na de Tweede Wereldoorlog vonden er
verschillende “partiéle” wijzigingen plaats om
nieuwe ontwikkelingen, met name voor openbare
voorzieningen, mogelijk te maken:

* hetrealiseren van een
rioolwaterzuiveringsinstallatie en vestigen
van industrie aan de Haalmansweg/ Berkel,
vastgesteld door de gemeenteraad op 28
oktober 1946;

* het bouwen van een nijverheidsschool voor
meisjes, in het uitbreidingsplan ‘de Hoge
Enk’, vastgesteld door de gemeenteraad op 11



oktober 1949;

+ de uitbreiding van het ziekenhuis en het
bouwen van een centrum voor bejaarden
aan de Zwiepseweg, vastgesteld door de
gemeenteraad op 22 februari 1952.

Woningbouw in Lochem na de Tweede

Wereldoorlog

In Lochem kwam na de Tweede Wereldoorlog

de bouw van nieuwe woningen aanvankelijk
langzaam op gang. Een eerste project van

acht woningen werd uitgevoerd in 1947 aan

de Kastanjedwarsstraat en de Rozenweg door

de Bouwvereniging Lochem. De gemeente

zelf realiseerde in hetzelfde jaar een plan van
achttien woningen aan de Albert Hahnweg en de
Bergweg. In de jaren 50 begon er vaart te komen
in de productie van woningen met hierin een
centrale rol voor de Bouwvereniging Lochem.
Als eerste werd in 1950 de Prinsessebuurt
gebouwd. Daarna werden achtereenvolgens de
Oranjebuurt en de Hertogenbuurt gerealiseerd
in het westen van Lochem. Aan de zuidoostkant
kwam de Staatsliedenbuurt tot stand en het
uitbreidingsplan de Hoge Enk. Aanvankelijk
werden alleen woningwetwoningen gebouwd,
vanaf de jaren 6o kwamen hier “premie-huur-“ en
“premie-koopwoningen” bij. Alle uitbreidingen
vonden plaats op basis van uitbreidingsplannen
op onderdelen. Een visie op de ruimtelijke
structuur van Lochem ontbrak. Het ging er om

De eerste naoorlogse woningen van de Bouwvereniging
aan de Rozenweg (foto C.]. Frank, 2017).

veel woningen te bouwen. Aan de westkant van
Lochem waren er de minste beperkingen en kon
in hoog tempo worden gebouwd.

Woningen aan de Francois Ballochielaan in aanbouw
in 1957(foto collectie HGL).

Nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening en

nieuwe Woningwet

In 1965 trad de nieuwe Wet op de Ruimtelijke
Ordening 1962 in werking, tegelijkertijd

met een geheel nieuwe Woningwet. De
aanpassingen hadden onder meer te maken met
ontwikkelingen in de ruimtelijke ordening, zoals
de opkomst van rijks- en provinciale plannen

en de decentralisatie van de woningbouw.

Ook werden de planologische regelingen

voor de gemeenten veel meer uitgewerkt. De
gemeenteraad kon voor het grondgebied van

de gemeente een zogenaamd structuurplan
vaststellen, waarin de toekomstige ontwikkeling
van de gemeente werd aangegeven. Een
structuurplan is breder dan het uitbreidingsplan
en kan behalve bebouwing ook andere
ruimtelijke functies aangeven. Het maken

van bestemmingsplannen voor gebieden

zowel binnen als buiten de bebouwde kom

werd verplicht. Nieuwe ontwikkelingen zijn
vanaf dit moment alleen mogelijk als er een
bestemmingsplan aan ten grondslag ligt. In de
wet zijn wel bepalingen opgenomen om hier
gemotiveerd van af te wijken.

Structuurplan 1966

Op basis van de nieuwe Wet op de

Ruimtelijke Ordening werd in 1965 aan het
stedenbouwkundig bureau Seppen opdracht
gegeven om een structuurplan voor de gemeente
Lochem op te stellen. Het structuurplan werd
op 19 oktober 1966 door de gemeenteraad
vastgesteld. Men verwachtte dat in het jaar
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2000 de gemeente Lochem 14.000 inwoners

zou tellen. Het plan beoogde het creéren van

een woon- en verzorgingsgebied, dat moest
voldoen aan de groei van de stad Lochem en

het omringende buitengebied. Grote expansie
werd niet geambieerd, wel groei om het niveau
van voorzieningen op peil te houden. De
geprojecteerde provinciale weg Ruurlo - Deventer
was ten westen van de kern Lochem opgenomens.
Het doorgaande verkeer door de kern Lochem zou
afnemen door de geplande aanleg van de A1. De
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Structuurplan 1966

nog aanwezige capaciteit op de bedrijventerreinen
aan de Goorseweg, Hanzeweg en Kwinkweerd
werd voldoende geacht tot het jaar 2000.

Uitbreidingen van woongebieden in Lochem
moesten aan de westkant komen tot aan

de rondweg en aan de oostkant ten zuiden

en noorden van de Berkel. Het streven was

om woonbuurten te bouwen met één- of
meergezinshuizen met veel groen. Bij de opzet
van de woningdifferentiatie zou rekening
worden gehouden met het feit dat een derde van
de toekomstige bevolkingsgroep tot de hogere
inkomensklasse behoorde. Het is de eerste keer
dat uitbreiding van de stad Lochem in oostelijke
richting ten noordoosten van de Berkel werd
voorgesteld.
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Het bestemmingsplan Zuiderenk werd
tegelijkertijd met het structuurplan door de
gemeenteraad vastgesteld. In de daaropvolgende
jaren kreeg de uitvoering van het plan Zuiderenk
zijn beslag. Aan de oostkant is in de jaren 8o

het gebied ten zuiden van de Berkel bebouwd,
het huidige Stiggoor/ Endepol. Het gebied aan
de noordkant van de Berkel ten zuiden van het
zwembad bleef vooralsnog onaangeroerd.
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Concept structuurplan 1979

Eind jaren 70 is een begin gemaakt met

een nieuw structuurplan voor de gemeente
Lochem. Er werd een voorstudie gemaakt van de
uitbreidingsmogelijkheden van de stad Lochem.
Uitgangspunt was dat er behoefte bestond voor
1300 nieuwe woningen tot het jaar 2000. Hiervoor
was zo'n 50 tot 60 hectare nodig. Verschillende
modellen werden opgesteld en met elkaar
vergeleken. Geconcentreerde uitbreiding kon
plaatsvinden ten westen, zuidwesten (het Veen)
of oosten (omgeving Keppellaan) van de kern.
Dit werd vergeleken met een meer gespreide
uitbreiding. Dit laatste had de voorkeur met
uitzondering van uitbreiding in het Veen omdat
dat een relatief zware ingreep in het landschap
betekende.



Structuurschets uitbreiding Lochem-Oost, Stiggoor 1983

Argumenten om ook aan de oostkant te bouwen
waren een meer geconcentreerde uitbreiding
rondom het centrum en daarmee behoud van
het voorzieningenniveau en de beperkingen

die de nieuwe westelijke rondweg voor verdere
uitbreiding aan deze kant zou opleveren. De
plannenmakers realiseerden zich dat in alle
gevallen de natuurlijke en landschappelijke
waarden in het geding waren. Dit werd wel

als kans gezien voor de oostkant, omdat daar

een aantrekkelijk woonmilieu kon worden
gerealiseerd, gebruik makend van de aanwezige
groenstructuren.

In 1979 was een concept-structuurplan klaar,
opgesteld door het bureau Zon en Seppen. Er was
gekozen voor een gespreide uitbreiding. Het plan
kwam niet in procedure en lag even op de plank.
Eerst werd nog een nadere onderbouwing van de
keuze van Lochem - Oost als woningbouwlocatie
gemaakt. De conclusie was dat de locatie Lochem
- Oost* voordelen bood ten opzichte van Lochem -
West. Er zou daar ruimte zijn voor 550 woningen:
300 woningen voor 2000 en daarna nog eens 250
woningen. De keuze voor Lochem-Oost werd
uitgewerkt in een concrete structuurschets,
waarin ook de beoogde ontsluiting van het
nieuwe woongebied was aangegeven.

Het tweede deel van dit artikel kunt u lezen in het
volgende Land van Lochem.

Bronnen

RAZ: Archief van de Gemeente Lochem, diverse
perioden Gemeente Lochem: archief,Wikipedia
De Stentor, diverse artikelen

1. Indearchieven is niet het uitbreidingsplan noch
het rioleringsplan terug te vinden. Aangenomen
mag worden dat het plan is opgesteld. In 1919
wijzen Burgemeester en Wethouders een verzoek tot
partiele herziening af, omdat een algehele herziening
binnenkort zou plaatsvinden.

2. Ookdit plan is niet in de archieven terug te vinden. Wel
een aantal partiele herzieningen van na de Tweede
Wereldoorlog.

3. Inhet provinciale wegenplan is de weg Ruurlo —

Deventer opgenomen die ten westen van Lochem loopt
van de Exelse brug door het Veen naar Ruurlo. Later

is alleen het noordelijk deel tot aan de rotonde bij de
Beemd als westelijke rondweg gerealiseerd.

4. Dezelocatie wordt aangeduid als Stiggoor, maar moet

niet verward worden met de straatnaam Stiggoor, die
later aan de zuidkant van de Berkel werd aangelegd.
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